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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de atencién integral a las victimas de

violencia de género en Castillay Leén

Con fecha 1 de agosto de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Leon solicitud de Informe Previo sobre e/ Anteproyecto de Ley de atencion integral a

las victimas de violencia de género en Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la
Junta de Castilla y Le6n se acompaiia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe,

asi como la documentacién utilizada para su elaboracion.

No alegédndose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria
proponente, se procede a la tramitacion ordinaria prevista en el articulo 35 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado

por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Leén.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccién Social, que lo analizo en su sesion de 22 de septiembre de 2022 dando
traslado a la Comisién Permanente que, en sesion celebrada el 27 de septiembre de 2022, lo
informé y lo elevé al Pleno que, en su sesién de 29 de septiembre de 2022, lo aprobé por

unanimidad.

l.- Antecedentes

a) Internacionales:

¢ Naciones Unidas. Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de

1993, Declaraciéon sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer:

https://bit.ly/31yJRXt

b) Europeos:

* Instrumento de ratificaciéon del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y
lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul

el 11 de mayo de 2011: https://bit.ly/2VORvhé
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Instrumento de Ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra
la trata de seres humanos (Convenio n.° 197 del Consejo de Europa), hecho en Varsovia

el 16 de mayo de 2005: https://bit.ly/2DvWmb7

Instrumento de Ratificacién del Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de
los nifos contra la explotacién y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre

de 2007: https://bit.ly/2CKLXIL

¢) Estatales:

Constitucion espanola de 27 de diciembre de 1978 que, en su articulo 9.2, proclama
que ‘corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
v la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social]y en su
articulo 14 establece que “os esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social’’

Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre del Cédigo Penal (dltimas modificaciones
por Ley Organica 6/2022, de 12 de julio, complementaria de la Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién, de modificacion de la
Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, y por Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual).

Ley Orgénica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.

Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género (dltimas modificaciones por Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio,
de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, y por Ley
Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual).

De entre su multitud de medidas cabe traer a colacién la creacién de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer (articulos 43 a 56) y de la Fiscalia contra la Violencia sobre la
Mujer (articulos 70 a 72).

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

(Gltimas modificaciones por Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
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urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacion, y por Ley Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre,
de garantia integral de la libertad sexual).

Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién
voluntaria del embarazo.

Ley Organica 5/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacion del Pacto de Estado
en materia de violencia de género.

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de protecciéon integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

Ley Organica 2/2022, de 21 de marzo, de mejora de la proteccién de las personas
huérfanas victimas de la violencia de género.

Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.
Ley 16/1983, de 24 de octubre, de creacién del Organismo Auténomo Instituto de la
Mujer que, desde su ultima modificacion (por Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021), adopta la denominacién de
“Instituto de las Mujeres”,

Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita (Ultima modificacion por Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia).

Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito (ultima modificacion
por Ley Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual).

Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del
Pacto de Estado contra la violencia de género.

Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia de proteccion y
asistencia a las victimas de violencia de género (ultima modificacién por Real Decreto-
ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en

Ucrania).
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Real Decreto 774/1997, de 30 de mayo, por el que se establece la nueva regulacién del
Instituto de la Mujer (modificado por Real Decreto 200/2012, de 23 de enero).

Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de
27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia
alas Victimas del Delito.

Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
asistencia juridica gratuita.

Real Decreto 503/2022, de 27 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1023/2020, de 17 de noviembre, por el que se actualizan las cuantias, los criterios y el
procedimiento de distribucién de las transferencias para el desarrollo de nuevas o
ampliadas competencias reservadas a las entidades locales en el Pacto de Estado en
materia de Violencia de Género.

“IIl Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025" 9 de
marzo de 2022: https://bit.ly/3pjFa0P

d) De Castilla y Ledn:

Estatuto de autonomia de Castilla y Le6n, aprobado por Ley Orgénica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, establece en
su articulo 8.2 que “corresponde a los poderes pdblicos de Castilla y Ledn promover las
condliciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integran sean reales y efectivas, remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los castellanos y leoneses en la vida
politica, economica, cultural y social”. Ademds, el articulo 14, en su apartado 1 prohibe
expresamente la discriminacion de género, y en su apartado 2 exige a los poderes
publicos de la Comunidad «la adopcion de acciones positivas para lograr la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, sobre todo en los ambitos educativo,
econdmico, laboral, en la vida publica, en el medio rural, en relacion con la salud y con
los colectivos de mujeres en situacion de necesidad especial, particularmente las
victimas de violencia de género. A partir de esta reforma estatutaria se ha recogido
como competencia exclusiva autonémica (articulo 70.1. 11.2) “La promocidn de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, con particular

atencion a las mujeres victimas de violencia de génerd'.
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e Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres

de Castilla y Le6n (ultima modificacién por Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de
medidas para la reforma de la Administracién de la Comunidad de Castillay Leén).

* Ley13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castitla y Ledn (ultima
modificacién por Ley 7/2017, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias). Se prevé su
derogacion tras la entrada en vigor como Ley del Anteproyecto que se informa.

o Decreto 22/2015, de 12 de marzo, de organizacién y funcionamiento del registro
unificado de victimas de violencia de género en Castilla y Leén (tltima modificacién
por Decreto 79/2015, de 17 de diciembre, por el que se regula la historia social unica 'y
el registro Unico de personas usuarias del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica de Castillay Leodn).

e Decreto 15/2018, de 31 de mayo, por el que se regula la ayuda econémica a huérfanos
y huérfanas de victimas de violencia de género en Castilla y Leon y el acceso gratuito
a estudios universitarios (modificado por Decreto 40/2019, de 17 de octubre).

o Decreto 2/2019, de 7 de febrero, de autorizacion y funcionamiento de los centros de
la Red de Atencion a las victimas de violencia de género de Castillay Le6n.

¢ Acuerdo 130/2015, de 10 de septiembre, de la Junta de Castilla y Leén, por el que se
establecen las directrices de funcionamiento en Castilla y Ledn del modelo de atencién
integral a las victimas de violencia de género Objetivo Violencia Cero:

https://bit.ly/3C52A1h

¢ Acuerdo 5/2022, de 5 de enero, de la Junta de Castillay Leén, por el que se aprueba el

Plan Estratégico de Igualdad de Género 2022-2025: https://bit.ly/3dxZaKy

e) De otras Comunidades Auténomas:

Podemos mencionar las siguientes normas de rango de ley analogas al Anteproyecto de

Ley que se nos somete a Informe:

- Andalucia:Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccién

integral contra la violencia de Género.

- Aragon:Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencidn y Proteccidn Integral a las Mujeres

Victimas de Violencia en Aragon.
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Principado de Asturias: Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y

hombres y la erradicacién de la violencia de género.

- Canarias:Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencién y Proteccién Integral de las Mujeres

contra la Violencia de Género.

Cantabria:Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencién de la Violencia Contra

las Mujeres y la Proteccién a sus Victimas.

Castilla-La Mancha: Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia

de Género.

Cataluiia:Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia

machista.

Extremadura: Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y

contra la violencia de género.

Galicia:Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencién y el tratamiento integral

de la violencia de género.
lles Balears:Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres.

Comunidad de Madlrid: Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de

género.

Region de Murcia:Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

y de Proteccion contra la Violencia de Geénero.

Navarra: Ley Foral 14/2015, de 10 de abiril, para actuar contra la violencia hacia las

mujeres.

- La Rioja: Ley 3/2011, de 11 de marzo, de prevencion, proteccion y coordinacion

institucional en materia de violencia.

Comunitat Valenciana: Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la violencia

sobre la mujer en el &mbito de la Comunitat Valenciana.

Pais Vasco:Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
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f) Otros:

e Pacto de Estado en materia de Violencia de Género (Documento refundido de

medidas Congreso y Senado), 13 de mayo de 2019: https:/bit.ly/3SLf7gp

o Informe GREVIO (“Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence") sobre las medidas adoptadas por Espana en relacién al Convenio

de Estambul, 15 de octubre de 2020: https://bit.ly/3C9dL Gy

e Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia de
competitividad e innovacién industrial, creacion y mantenimiento de empleo,
simplificacién administrativa, juventud, violencia de género e inmigracién, 6 de mayo

de 2010 (https://bit.ly/3S6H9Cn)

e Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn de compromiso de
actualizacion de la Ley contra la violencia de género de Castilla y Leon, asi como del
desarrollo reglamentario y mejora de programas dirigidos a las victimas, 3 de febrero

de 2020 https://bit.ly/3w3hmBN

¢ Acuerdo del Consejo del Didlogo Social en materia de lucha contra la violencia de

género en Castilla y Ledn, 13 de octubre de 2021 https://bit.lv/3AIKFCm

* Informe Previo 10/2009 del CES de Castillay Ledn sobre el Anteproyecto de Ley contra
la Violencia de Género en Castilla y Ledn (posterior Ley 13/2010, de 9 de diciembre)

https://bit.ly/30KRmDh

e Informe Previo 17/2018 del CES de Castilla y Ledn sobre el Proyecto de Decreto por el
que se regula la organizacion y funcionamiento de los centros de la Red de atencidon a
las mujeres victimas de violencia de genero de Castilla y Ledn (posterior Decreto

2/2019, de 7 de febrero) https://bit.ly/3plMjO1

g) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015):

Ajuicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacién y desarrollo del Anteproyecto
de Ley sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible siguientes:
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s ODS 4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
e ODS5 Lograr laigualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas.

e ODS 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

e ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles

instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

TOUCACION (GUALDAD
DECALIDAD DL GENERD

E INSTITUCIONES

TRABAJO DECENTE PAZ. JUSTICIA
8 1t 16 F:
f SOLIDAS

('

Y,

[I.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a informe consta de cinco titulos que comprenden 68

articulos ademas de una Disposicion derogatoria y dos Disposiciones finales.

El Titulo Preliminar, contiene las “Disposiciones de caréacter general” (comprende los
articulos del 1 al 9). Se establece la finalidad de la Ley y sus objetivos, definiendo el concepto
de violencia de género y regulando su dmbito de aplicacion territorial, objetivo y subjetivo.
Ademds, se establecen los principios rectores de actuacién, garantizando la proteccién de la
intimidad de las victimas en todas las actuaciones y procedimientos que a tal efecto se
tramiten en esta materia. Asimismo, se recogen los derechos de las victimas de violencia de
género, las competencias de la comunidad autébnoma y entidades locales de conformidad con

el Estatuto de Autonomia y las formas de acreditacion.

El Titulo | “Evaluacién, investigacién e innovacién” contempla la evaluacién y la
realizacion de estudios y trabajos de investigacion que permitan conocer, con mayor precision,
las causas y consecuencias de la violencia. En este titulo se regula también la innovacién y esta

dividido en 3 Capitulos:
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El Capitulo I: “Evaluacion” (articulos del 10 al 13), contempla la evaluacién como una

herramienta clave para planificar e implementar nuevas actuaciones de lucha contra la
violencia de género y para lograr un mayor grado de satisfaccion de las victimas usuarias de
los servicios y prestaciones, asi como para identificar las areas y acciones con necesidad y/o

posibilidad de mejora.

En el Capitulo I, “Investigacion” (articulos del 14 al 16), se regulan la elaboracién e

impulso de estudios y trabajos de investigacion sobre las causas, caracteristicas, extension y
consecuencias de la violencia contra las mujeres, asi como la evaluacién de las medidas
aplicadas para su prevencion y erradicacion. Asi mismo, se contempla la recopilacion de
informacién periodica de datos estadisticos desagregados que permitan conocer y afrontar las

formas de violencia contra las mujeres.

En el Capitulo [ll:“Innovacion” (los articulos 17 y 18), Se define el objeto de la innovacién

en materia de violencia de género y se prevé la creacidn de un premio que permita el
reconocimiento de aquellas entidades que, con su trabajo e implicacién, aporten ala sociedad

planteamientos y formulas novedosas en la lucha por la erradicacién de la violencia de género.

El Titulo II: “Sensibilizacién, prevencion, deteccién y derivacion’, estd dividido en 2

Capitulos:

El Capitulo I: "Sensibilizacién y prevencién” (articulos del 19 al 28), regula diferentes

estrategias de intervencion social porgque, aunque la sensibilizacién y la prevencion tienen

objetivos distintos, éstos son complementarios entre si.

El Capitulo II: “Deteccién y derivacién” (articulos del 29 al 38), se obliga a todas las

personas profesionales, especialmente las de la salud, de los servicios sociales y de la
educacion, a intervenir cuando tengan conocimiento de una situacion de riesgo o de una
evidencia fundamentada de violencia machista de acuerdo con los protocolos especificos.
Establece también la formacion y la capacitacion obligatorias de todas las personas
profesionales que intervienen directa e indirectamente en procesos de violencia y obliga a las

administraciones publicas a disefiar programas de formacion a tal fin.

El Titulo Ill: “Modelo de atencién integral” (articulos del 39 al 64), se divide en 5

Capitulos:
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El Capitulo I: “Estructura de la Red de Atencion a las victimas de violencia de género de

Castilla y Ledn” (articulos 41 a 49) regula el conjunto de centros y servicios destinados a la

atencion integral de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacién de la norma.

El Capitulo Il; “Otros Recursos” (articulos del 50 al 56), se abordan aspectos relativos

medidas dirigidas a asegurar la integridad fisica y psiquica de las victimas y la atencién desde

distintos ambitos.

El Capitulo III: "Atencion a necesidades especificas” (articulos del 57 al 60), garantiza el

acceso a los recursos y prestaciones en igualdad de condiciones para todas las victimas,
garantizando la atencion especifica a las victimas de violencia de género afectadas por una
especial vulnerabilidad y ademas, se presta una especial atencién al medio rural y ante
situaciones de trafico y explotacion sexual, considerando la prioridad de acceso para algunos

colectivos.

En el Capitulo IV: "Personas huérfanas de mujeres victimas mortales por violencia de

género” (articulos del 61 al 63), regula el derecho a ayudas econémicas, el derecho de
preferencia de acceso a la vivienda, y garantiza el acceso gratuito a estudios universitarios a

las personas huérfanas victimas de violencia de genero.

El Capitulo V: "Seguridad” (articulo 64), aborda la promocion de la colaboracién y

coordinacidn de los cuerpos y fuerzas de la seguridad.

El Titulo IV: “Colaboracién y participacion” (articulos del 65 al 70), esté dividido en dos

Capitulos.

El Capitulo I: "Colaboracion” (articulos 65 y 66) da protagonismo a la colaboracién con

otras administraciones publicas y entidades que participen en la erradicacion de este

fenémeno social.

En el Capitulo Il: “Participacion” (articulos 67 y 68) se aborda la participaciéon de la

sociedad civil recogiendo una referencia expresa a la participacion a través de las redes que

integran la Red Social por la Igualdad y contra la violencia de género de la Comunidad.

En cuanto a la parte final del Anteproyecto, cuenta con una Disposicién Derogatoria

que deroga expresamente la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de Género en
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Castilla y Leon y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en

la presente Ley.

Ademas, cuenta con Dos Disposiciones Finales. En la Disposicion final Primera se
faculta a la Junta de Castilla y Ledn y a la Consejeria competente en materia de violencia de
género para aprobar las normas precisas para el desarrollo y ejecucidon de esta Ley. En la
Disposicidn final Segunda se fija la entrada en vigor. Por la que en Anteproyecto entrard en

vigor a los veinte dias al de su publicacién como Ley en el Boletin Oficial de Castilla y Leén.

Ill.- Observaciones Generales.

Primera. — El Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn de compromiso de
actualizacién de la Ley contra la Violencia de Género de Castilla y Ledn, asi como del
desarrollo reglamentario y mejora de programas dirigidos a las victimas de 3 de febrero
de 2020 partié del trabajo y de los acuerdos desarrollados en la Seccién de Género del
Observatorio de la Comunidad (en su composicion del Decreto 52/2014 modificado por
Decreto 9/2019) para iniciar un proceso participativo amplio con vistas a actualizar y adaptar
nuestra Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de género en Castilla y Leén al
Pacto de Estado en materia de Violencia de Género y a los ulteriores desarrollos de éste, para
lo que se previé que la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades realizara cuantas
acciones fueran necesarias para recabar la participacion de los diferentes agentes, entidades
e instituciones, que tuvieran atribuidas responsabilidades en relaciéon al modelo integral de

atencion “Objetivo Violencia Cero”

Se previd, asimismo, la constitucion de un grupo de trabajo especifico en el seno del Consejo
del Didlogo Social de Castilla y Ledn que sirviera para la realizacién de propuestas y busqueda
de consensos, asi como para la definicion de lineas de actuacion futuras, especialmente en
relacion con las materias sobre la integracion sociolaboral y sensibilizacion y prevencién de la
violencia de género. Este grupo de trabajo se constituyé de forma inmediata a la firma del

Acuerdo.

Finalmente, el Acuerdo dispuso que, una vez definidos los dos procesos anteriormente
descritos (esto es, tanto el proceso participativo amplio de los diferentes agentes como el que
Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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se desarrolld en el grupo de trabajo especifico del Didlogo Social), la Consejeria de Familia e
lgualdad de Oportunidades iniciara el procedimiento de reforma de la Ley 13/2010 a fin de

actualizarla y adaptarla al citado Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

Segunda. - Una vez desarrollado todo el proceso de trabajo del Grupo especifico del Consejo
de Dialogo Social iniciado tras el Acuerdo de 3 de febrero de 2020, se firma el Acuerdo del
Consejo del Didlogo Social en materia de lucha contra la violencia de género en Castilla y
Leén de 13 de octubre de 2021, el cual realizé un balance positivo tanto de la propia Ley
13/2010 (la primera en la materia aprobada por unanimidad y que extiende el concepto de
violencia de género a cualquier acto de violencia hacia las mujeres, que se ejerce contra ellas
por el hecho de serlo y que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico) como del Modelo de atencién integral a las victimas de violencia de

género en Castilla y Leon “Objetivo Violencia Cero”:

Sin embargo, el propio Acuerdo constata que en los més de diez anos transcurridos desde la
aprobacion de la Ley, han aparecido nuevas realidades que es necesario recoger
normativamente, asi como la evolucién en la forma y los propios fines que se persiguen en la
atencién a las victimas de violencia de género, pasando de un sistema exclusivamente
asistencialista a otro que ve la asistencia como un medio para conseguir el fin que no es otro
que restituir los derechos vulnerados de las victimas de violencia de género y la recuperacion
de su autonomia, aumentando los esfuerzos y recursos en el Ultimo eslabén de la cadena de

atenciodn: la insercion laboral de la victima.

El 9 de marzo de 2020 tuvo lugar la constitucion del grupo de trabajo habiendo tenido lugar
otras 3 reuniones previas y, siendo suspendida su actividad a causa de la pandemia, los
trabajos se retomaron el 12 de enero de 2021 con la celebracién de 14 reuniones a partir de
entonces, haciéndose, ademas, una ultima reunion el 30 de agosto de 2021 para revisar el

texto definitivo.

En concreto, para abordar la tarea de actualizar la Ley contra la violencia de género se

estructurd la materia objeto de revision en 5 ejes:
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v Eje 1: Disposiciones de caracter genetral.

v" Eje 2: Evaluacion, investigacion e innovacion.

V" Eje 3: Sensibilizacion, prevencion, deteccion y derivacién.
v Eje 4: Modelo de atencion integral.

v' Eje 5: Coordinacién y participacion.

Tercera. - En paralelo a las actuaciones de este grupo de trabajo y con arreglo al Acuerdo de 3
de febrero de 2020 del Consejo del Didlogo Social, la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades recabé la participacién de los diferentes agentes, entidades e instituciones con
atribucion de responsabilidades en relacion con el modelo integral de atencién “Objetivo

Violencia Cero” (hasta un total de 78 entidades).

La disolucién anticipada de las Cortes de Castilla y Ledn el 20 de diciembre de 2021 y la
convocatoria de elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn supuso la paralizaciéon de la

tramitacion del presente Anteproyecto de Ley.

Finalmente, en reunion celebrada el 13 de julio de 2022 entre la Consejeria competente y
representantes del Didlogo Social de Castilla y Le6én se acordé retomar la tramitacion del
Anteproyecto, siendo en tal estado remitido al Consejo Econdémico y Social para la emision de

su Informe Previo.

Cuarta. — El Anteproyecto que ahora se informa, viene a dar cumplimiento, en la mayoria de
su articulado, a las previsiones recogidas en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social en

materia de lucha contra la violencia de género en Castilla y Ledn de 13 de octubre de 2021.

Ahora bien, cabe recordar que la aprobacion, el desarrolio y aplicacién de la Ley que ahora se
informa, debe tener en cuenta que con fecha 25 de octubre de 2021 se inicié la tramitacion de

consulta publica previa a la elaboracién de un proyecto normativo consistente en la
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modificacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién
integral contra la violencia de género, dado el caracter de norma de superior rango a este

respecto.

IV.- Observaciones Particulares.

Primera. —En el Titulo Preliminar se establece la finalidad de la ley y los objetivos, definiendo
el concepto de violencia de género y el ambito de aplicacion. Ademas, se establecen los
principios rectores de actuacion y se recogen los derechos de las victimas de violencia de
género, asi como las competencias de la comunidad auténoma y entidades locales de
conformidad con el Estatuto de Autonomia. Finalmente, se definen las formas de acreditacion

de las situaciones de violencia de género.

En el articulo 2 se definen las formas de violencia de género, obviando en algun caso
contenidos recogidos en el Acuerdo de Didlogo Social como eliminar en la letra g) del apartado
2 la referencia “aun con el consentimiento de la victima” en los casos de Explotacion sexual, o
en los de Violencia contra la salud sexual y reproductiva de las mujeres suprimir la inclusiéon de
actuaciones “que restrinjan el libre ejercicio de estos derechos, que nieguen su libertad de
disfrutar de una vida sexual plena y sin riesgos para su salud, el derecho a decidir, el derecho a
ejercer su maternidad”. También se ha modificado la parte final h), donde se incluia la comision

del acoso sexual en cualquier ambito.

Segun reconoce la Memoria que acompana al Anteproyecto de Ley que se informa, se han
modificado todas estas referencias tras las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Castilla y Ledn, con el objetivo de evitar hacer suya terminologia penal y

evitar duplicidades.

Desde el CES consideramos que las referencias a la libertad de disfrutar de una vida sexual
plena y sin riesgos para la salud, y al derecho a decidir y ejercer la maternidad, son derechos
de la mujer, como los definidos en el articulo 5 del Anteproyecto de Ley que informamos,

reconocidos, a su vez, por normas de superior rango, como la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de
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marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo o la Ley

Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.

Por otra parte, se incluyen algunos conceptos que no estaban recogidos en el Acuerdo del
Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021 como son la violencia institucional, que
comprende las acciones u omisiones que se realizan desde la administraciéon publica que
tengan como fin diferir, obstaculizar o impedir el acceso a derechos de la mujer para una vida
libre de violencia, y la violencia simbdlica, que comprende a patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos que transmiten que reproducen desigualdad, dominacion
y discriminacion los cuales, al apoyarse en creencias socialmente inculcadas, no se perciben

como tales.

Segunda.- Entre los principios rectores de la norma, regulados en el articulo 4, se incluye la
accesibilidad, lo que valoramos positivamente desde este Consejo, teniendo que estar
presente, como reconoce la Memoria que acompaiia al Anteproyecto, tanto en el acceso a las
campanas publicitarias y otros medios de sensibilizacion e informacién, como en la deteccion
y en la atencién, todo ello con el proposito de permitir a las mujeres con discapacidad que
sufren doble vulnerabilidad en términos de violencia de género a afrontar la recuperacion de
su autonomia en igualdad de condiciones que el resto de las victimas. Esta accesibilidad debe
ser mas patente en el medio rural, por la falta de posibilidades de movilidad de muchas de las

mujeres que residen en estos entornos hacia los servicios o la atencion especializada.

Esta doble vulnerabilidad deberia tenerse en cuenta en el caso de otros colectivos que si

estaban contemplados especificamente en la Ley anterior.

Tercera. - El articulo 8 reconoce especificamente, de forma novedosa respecto a la norma que
se deroga, que la administracion de la comunidad de Castilla y Leén fomentard que las
entidades locales con poblacién inferior a 20.000 habitantes, de manera individual o
conjuntamente, pongan en marcha actuaciones que estan definidas para las entidades locales

con poblacion superior a 20.000 habitantes.
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Para el CES es un acierto esta inclusion, teniendo en cuenta que ya en el Informe Previo del
Consejo Econémico y Social 10/09 se destacaba la conveniencia de atribuir especificamente
alguna funcién o apoyo a las poblaciones con menos de 20.000 habitantes, con el fin de que,
aun con menor capacidad de gestion, pudieran contar con programas o servicios contra la
violencia de género, todo ello teniendo, en cuenta el necesario apoyo y el posterior desarrollo

reglamentario.

Cuarta. - El Titulo I regula la evaluaciéon y la realizacion de estudios y trabajos de investigacion
que permitan conocer, con mayor precision, las causas y consecuencias de la violencia.
Ademas, establece el desarrollo de actuaciones en materia de innovacion, especificando que

en este dmbito se prestara especial atencién a las mujeres que sufren discriminacion multiple.

Elarticulo 12 regula el contenido y el alcance de la evaluacion de las medidas desarrolladas

en aplicacidn de la nueva norma).

En el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021, se recogia que en el
informe anual de evaluacién de la Consejeria competente en materia de violencia de género
(articulo 12.4), ademas de otra informacion, se hiciera” referencia a los procedimientos penales
iniciados en materia de violencia de género, con indicacion de su nimero, tipo de
procedimiento penal, el delito imputado, asi como las medidas de proteccion adoptadas y

sentido de /as sentencias’

Segun reconoce la Memoria que acompana al Anteproyecto de Ley que se informa, se ha
eliminado esta referencia tras las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos de la

Comunidad de Castillay Ledn, para para evitar posible “invasion de competencias”

Para estos casos, los Servicios Juridicos sugieren que “se deberia acudir a la posibilidad
genérica de firma voluntaria de protocolos o de instrumentos de colaboracion entre las
Administraciones competentes gue permitan, para el legitimo ejercicio de las competencias
de cada cual, el intercambio de determinada informacion de interés, sin que pueda reflejarse
o0 parecer que se produce un control de una sobre la actividad de la otra, que por otro lado
seria inconstitucional’. Por todo ello, el CES considera que seria necesario tener en cuenta la
posibilidad de contar con los instrumentos necesarios para poder tener conocimiento de la

informacion penal.
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Por otra parte, el CES considera necesario que se recoja en la norma que se informa que esta
evaluacion contara, con caracter anual, con un informe del érgano colegiado de participacion
competente por la materia (actualmente el Observatorio de Castilla y Ledn), basado en el
sistema de indicadores aprobado, que evalte los resultados y el impacto conseguidos por la
presente ley, de modo que proponga dreas de mejora y nuevas lineas de actuacion, dando asi
cumplimiento al Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de Castilla y Ledn de 13 de octubre

de 2021.

Quinta. - El articulo 13 reconoce expresamente que la Consejeria competente en materia de
violencia de género remitird el informe anual de evaluacién de las medidas de aplicacién de la
ley, para su seguimiento, a aquellos 6rganos e instituciones que se determinen

reglamentariamente.

Para evaluar el seguimiento de las medidas que se desarrollen en aplicacién de la nueva ley,
asi como de su posterior desarrollo reglamentario, el CES considera necesario que se
constituya una comisién de seguimiento de la politica pdblica en materia de lucha contra la
violencia de género, tal y como se recoge en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de
Castilla y Ledn en materia de lucha contra la violencia de género en Castilla y Ledn, firmado el
13 de octubre de 2021, y por lo tanto se incluird a los agentes sociales y econdémicos en esta

comisién de seguimiento.

Sexta. - El Titulo Il estd referido a las actuaciones dirigidas a la sensibilizacion y la prevencién,
asi como a la deteccién e intervencion, en su caso, antes posibles situaciones de violencia de

género.

En el caso de la violencia contra las mujeres, con la sensibilizacién se pretende que este
fenébmeno no permanezca oculto, que se conozca su naturaleza estructural y
multidimensional como manifestacién de la desigualdad entre hombres y mujeres y
entiendan sus causas y que cada individuo tome un papel activo de manera personal o

colectiva en combatirla. Este articulo deberia incidir en el papel de los hombres en la lucha
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contra la violencia de género, incorporando elementos que incrementen su receptividad hacia

el reconocimiento y rechazo de la violencia de género.

El articulo 20 establece que la Junta de Castilla y Ledn aprobara por Acuerdo, cada 4 ainos, un
Plan integral de sensibilizacién y prevencién contra la violencia de género en Castilla y
Ledn, coordinado por la Consejeria competente en materia de lucha contra la violencia de

género y con la participacion de las consejerias que resulten implicadas.

El CES considera necesario que el Plan se elabore, no solo con la participacién de las
consejerias que resulten implicadas, sino con la participacion de todos los agentes implicados
en tareas de sensibilizacién y prevencién contra la violencia de género, incluidos los agentes

econdémicos y sociales.

Respecto del Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021, se ha
eliminado la parte final del articulo 30.1 que mencionaba los principales ambitos de
intervencion respecto de la formacién. También se ha eliminado el punto 4 de este articulo
que hacia referencia al Centro Regional de Formacion y Estudios Sociales como eje vertebrador

de la formacién institucional regional en este ambito.

Segun se reconoce en las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Castilla y Ledn, la referencia que se hace al Centro Regional de Formacién y Estudios

Sociales deberian ser objeto de regulacién reglamentaria.

Por todo ello, el CES estima necesario que en el desarrollo reglamentario de la norma se tenga
en cuenta la existencia del Centro, porque consideramos que asi se cumpliria uno de los

principios rectores de esta Ley, la transversalidad de las medidas.

Por otra parte, en el Acuerdo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021 el articulo 30 tenia
un apartado 5 que establecia que “en los temarios de los procesos de seleccion para el acceso
al empleo publico de la administracion autonomica y local se deberan incluir contenidos
relativos a la prevencion y deteccion de la violencia de género’. El Anteproyecto de Ley lo
recoge en el articulo 51, lo cual, a juicio del CES, no es lo mas adecuado porque este articulo

se refiere al acceso de las mujeres victimas de violencia de género al empleo.
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Séptima. - En elarticulo 36.3 se reconoce la necesidad de establecer medidas especificas para
la deteccién y atencion de situaciones de violencia de género a mujeres con discapacidad,
problemas de salud mental, con trastorno por uso de sustancias, en situacion de exclusion,

riesgo o vulnerabilidad social u otras problematicas afadidas a la violencia.

El CES considera que es mas adecuado hacer referencia a mujeres con “adlicciones varias' en
lugar de “con trastorno por uso de sustancias’ ya que nos parece que es una definicion mas

amplia.

Octava. — En el Titulo Ill se define el modelo de atencion integral a las victimas, de modo que
se aborda el objeto de la atencién, los principios informadores, la estructura de la red de
atencion y las medidas dirigidas a asegurar la integridad fisica y psiquica de las victimas y la
atencion desde los distintos ambitos: social, juridico, psicolégico, sanitario, laboral y

econdémico.

El modelo de atencion integral a las victimas se definia, de forma novedosa, en el Acuerdo
130/2015, de 10 de septiembre, de la Junta de Castilla y Ledn por el que se establecen las
directrices de funcionamiento en Castilla y Leon del modelo de atencién integral a las victimas

de violencia de género «Objetivo Violencia Cero».

En el articulo 39 se define el objeto y finalidad de la atencién integral a las victimas y el
articulo 40 define los principios informadores de la atencién integral, todo ello teniendo en
cuenta el Modelo de atencién integral a las victimas de violencia de género Castilla y Ledn

“Objetivo Violencia Cero”.

Novena.-En elarticulo 41 se define la Red de atencién a las victimas de violencia de género
de Castilla y Leén como el conjunto de centros y servicios destinados a la atencién integral
de mujeres victimas de alguna de las formas de violencia previstas en el ambito de aplicacién

de la Ley, asi como de las personas a cargo de ellas.

Cabe recordar que en 2019 se aprobé el Decreto 2/2019, de 7 de febrero, de autorizacién y
funcionamiento de los centros de la Red de Atencién a las victimas de violencia de género de

Castillay Leon, informado por el CES con fecha 26 de octubre de 2018 (Informe Previo 17/18).
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Desde este Consejo estimamos necesario que se revise y adecue, en su caso, el Decreto 2/2019
para que se ajuste en todo su contenido a la normativa que ahora se informa, teniendo en
cuenta que la norma en cuyo desarrollo se aprobo, quedard derogada en el momento que el
Anteproyecto que ahora se informa sea aprobada por las Cortes de Castillay Leon.
Décima. - Desde el CES consideramos necesario que, en la redaccion dada a los articulos del
Titulo IlI, se incluya la proteccion y atencion necesarias de las personas mayores y menores a
cargo de la mujer victima de violencia de género, adecuandose de esta forma al ambito
subjetivo extenso de la Ley, definido en el articulo 3 de del Anteproyecto, donde se establece
que corresponde a “todas las mujeres, incluidas las nifias y adolescentes, que vivan, residan o
trabajen en Castilla y Ledn y que se encuentren en una situacion de violencia de género asi
como menores que se encuentren bajo la patria potestad o guarda y custodia de las mujeres
victimas de violencia de género y familiares, por consanguinidad o afinidad hasta el sequndo
grado inclusive, que convivan con efla’
Undécima. - En el articulo 58, dentro del apartado sobre atencién a necesidades especificas,
se establece que la Administracién autonomica promovera el acceso a los recursos recogidos
en la presente ley a las victimas del trafico y explotacién sexual mediante el desarrollo, en su
caso, de programas especificos. —
—a
Desde el CES entendemos que seria necesario cambiar el titulo del articulo por “trdfico de seres —_—
humanos y explotacion sexual, por considerarlo mas adecuado. =
e
—
——
—
. s r —
Decimosegunda. - En el articulo 60, dentro del acceso a los recursos especificos, se establece —
que las mujeres mayores de 65 anos, las mujeres con discapacidad y las que tienen algun tipo ——
de trastorno mental o estén afectadas por un uso abusivo de drogas y que sufran violencia de —
—
género seran consideradas colectivo preferente a los efectos de tener acceso a las plazas en =
residencias publicas o centros especializados. ==
—
P—
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EI CES considera que es més adecuado hacer referencia a “adlicciones’ en lugar de " uso abusivo
de drogas’, ya que nos parece que es una definicién mas amplia, tal y como ocurria también

en el articulo 36.3.

Decimotercera. - El Titulo 1V regula la colaboracién y participacion con todas las
administraciones publicas con competencia, y con instituciones, agentes econémicos y

sociales y entidades publicas y privadas implicadas en la atencién a las victimas.

El Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021 establecia un articulo
sobre Organos autondmicos de coordinacién en materia de violencia de género, donde se
establecian como érganos, la Seccion de Género del Observatorio de la Comunidad y las
Comisiones Territoriales contra la Violencia de Género. Este articulo se ha eliminado y

entendemos que debe mantenerse.

El articulo 68 establece que en la Comunidad de Castilla y Leén existira una Red Social por la
igualdad y contra la violencia de género como espacio de colaboracién de las
administraciones publicas y la sociedad civil que, en materia de violencia de género,
participara en el impulso y desarrollo de iniciativas dirigidas a la sensibilizacién, prevencién y
deteccion de situaciones de violencia de género y en su difusion mediante el intercambio de
ideas y experiencias en sus respectivos ambitos de actuacién, derivando a un posterior

desarrollo reglamentario la regulacién de las redes que la integraran.

La Junta de Castilla y Ledn, enmarcadas en lo que se viene a denominarse Red de igualdad de
Castillay Ledn, ha venido constituyendo redes colaborativas que fortalecen el compromiso de
entidades sociales, locales, universitarias o del ambito rural, en la construcciéon de una
sociedad civil cada vez mds comprometida con la promocién de la igualdad y prevencién de

la violencia de género. Entre estas redes estan:
- Red Social. Grupo de Trabajo de Violencia de Género.
- Red de Entidades de Prostitucién y Trata de Castilla y Ledn. Proyecto Atrapadas.
- Red de Unidades de Igualdad de las Universidades de Castilla y Ledn.

- Red de Organismos de Igualdad de las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos de

mas de 20.000 habitantes de Castilla y Ledn.
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- Red de Igualdad de Mujer Rural de Castilla y Ledn.
- Red deTitulares de Centros de Emergencia y Casas de Acogida.

El CES considera necesario que se lleve a cabo a la mayor brevedad posible, en su caso, la
redefinicion de los objetivos de las redes colaborativas que actualmente existen, disefiando
areas de mejora para asumir plenamente las materias relacionadas con la violencia de género,
para poder integrar estas redes en la Red social de igualdad y contra la violencia de género, a
través del posterior desarrollo reglamentario que se establece en el apartado 2 del articulo 68,

como se recoge en el Acuerdo de Dialogo Social.

Decimocuarta. - En el articulo 67 del Texto de la actualizacién de la ley contra la violencia de
género en Castilla y Ledn, contenido en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de
octubre de 2021, se reconocia como 6rganos autonémicos de coordinacion en materia de
violencia de género la Seccién de Género del Observatorio de la Comunidad de Castillay Leon
y las Comisiones Territoriales contra la Violencia de Género, asi como cualquier otro que pueda

crearse.

En el Anteproyecto de Ley que ahora se informa no aparecen estas consideraciones ya que,
conforme se explica en la Memoria que acompana al expediente, se ha omitido a propuesta

del Informe de Servicios Juridicos, por ser cuestiones que obedecen a la libertad organizativa

del ejecutivo mas propias de un desarrollo reglamentario que de un texto normativo. —?_
El CES estima necesario que se recoja, adecuandolo en su redaccién al rango legal, que E_

.
existirdn érganos colegiados que seran los encargados de coordinar, a nivel provincial, las E—
actuaciones que en materia de asistencia a las mujeres victimas de violencia de género se —
llevan a cabo por las administraciones publicas y por profesionales implicados en la lucha E

—_—

contra la violencia de género, tareas asumidas actualmente por las Comisiones Territoriales

contra la Violencia de Género en Castilla y Leon.

Ademas, estimamos necesario que, del mismo modo, se recoja que existira un 6rgano
colegiado con funciones de estudio, analisis y seguimiento de todos los aspectos relacionados
con la violencia de género en Castilla y Ledn, funciones que actualmente desempena la

Seccién de Género del Observatorio de Castilla y Leon.
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V. Conclusiones y Recomendaciones:

Primera. - La Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Leén,
fue unaleyinnovadora en sumomento y la primera en esta materia aprobada por unanimidad,
pero como ya recomendaba el CES en su Informe sobre la situacion econdmica y social de
Castilla y Ledn, aprobado en junio de 2022, debia ser actualizada teniendo en cuenta el
documento de bases recogido en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castillay Leon
en materia de lucha contra la violencia de género en Castilla y Ledn, firmado en 2021, de modo
que se pudiera elaborar una nueva politica en materia de erradicacién de la violencia de

género en Castillay Ledn.

De esta forma, el Anteproyecto de Ley que ahora se informa pretende actualizar la politica de
prevencién y atencién a las mujeres victimas de violencia de género y personas de su entorno,
en un esquema de atencién integral, que ademas de la deteccién, repare los dafos sufridos y

consiga dotar de autonomia a las victimas.

Segunda. - El Pacto de Estado contra la Violencia de Género, suscrito en diciembre de 2017,
supuso la union de un gran nimero de instituciones, organizaciones y personas expertas en

la formulacién de medidas para la erradicacion de la violencia sobre las mujeres.

La Conferencia Sectorial de Igualdad, que retne al Estado con las comunidades auténomas,
celebrada el 31 de marzo de 2022, acordd por unanimidad iniciar los trabajos para el
cumplimiento efectivo del compromiso de renovacion del Pacto de Estado contra la Violencia

de Género de 2021.

Desde el CES consideramos que en la renovacién del Pacto es necesario contar con el maximo
consenso posible y la implicacion de todas las administraciones publicas con competencia,
para consolidar una politica de Estado frente a la violencia de género. Una vez acordado el
nuevo Pacto es necesario dar la mayor difusion posible de las actuaciones en ese marco en

nuestra comunidad auténoma.
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Tercera. — Desde este Consejo recomendamos que en la prestacién de servicios y en la
implantacién de medidas de lucha contra la violencia de género se tengan en cuenta criterios
de equidad territorial, para lograr una efectiva igualdad de trato para todas las victimas de
violencia de género en todo el territorio de la comunidad auténoma, teniendo en cuenta que
se trata de una comunidad extensa y con una poblacién dispersa, que hace necesaria-una
especial atencion al ambito rural. No obstante, no se recoge en el texto la implantacion de
ninguna medida o servicio concreto en el medio rural, por tanto, seria conveniente el posterior
desarrollo reglamentario en algunas cuestiones importantes como son la movilidad, la

formacion, centros de atencién especializada o los puntos de encuentra familiar.

Cuarta. — ElTexto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
recoge, en su articulo 7, que las administraciones publicas deberan proteger de forma
especialmente intensa los derechos de las personas con discapacidad en materia de igualdad
que ademas sumen otras discriminaciones, como el hecho de ser mujer o ser victima de

violencia de género.

La violencia contra nifias o mujeres con discapacidad presenta caracteristicas comunes con el
resto de las mujeres, pero tiene también caracteristicas especificas que todas las personas que
trabajan en la atencion a las victimas de esta violencia deben conocer y tener en cuenta con el

objetivo de ofrecer una atencién adecuada y poder prevenir estas situaciones.

El CES considera que desde las administraciones publicas se debe potenciar medidas de
caracter normativo, administrativo, social y educativo para proteger a las mujeres y frente a
todas las formas de violencia y abuso, tanto en el seno del hogar, como fuera de él, y
especialmente a aquellas que sufren formas agravadas de violencia de género por pertenecer
a grupos desfavorecidos, asegurando formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en

cuenta sus necesidades especificas.

Quinta. — EI CES insta a que la administracion autondémica asuma el compromiso de asegurar

el seguimiento estadistico de todos los tipos de violencia sobre las mujeres, teniendo en
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cuenta variables como la edad, la discriminacion multiple o la incidencia en el mundo rural, y
la realizacion de estudios e informes, haciendo especial hincapié en el impacto sobre las hijas
e hijos de las victimas, y otras personas a cargo de las victimas, sobre la violencia sexual y sobre
la situacién laboral de las mujeres victimas, para poder conocer la situacién real y asi proponer
estrategias y medidas especificas para evitar situaciones de desigualdad y violencia de género,

asi como detallar perfiles y caracteristicas de los maltratadores.

Sexta. - Para que se puedan articular procesos adecuados de intervencidn en los diferentes
niveles asistenciales y sistemas de atencién a las victimas de violencia de género,
consideramos imprescindible, a juicio de esta Institucién, la coordinacion efectiva entre la red
de atencion a las victimas de violencia de género y otros sistemas como el sanitario, el
educativo, de empleo, vivienda y el judicial, de modo que se garantice una atencién integral a
la victima y a las personas que de ella dependan, promoviendo protocolos y sinergias entre
todos los sistemas. Para ello resulta imprescindible disponer de la financiacién necesaria en las

Consejerias y administraciones publicas con competencia.

Séptima. - En el articulo 52.2 del Texto de la actualizacion de la ley contra la violencia de
género en Castilla y Ledn, contenido en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de
octubre de 2021, se recogia que los puntos de encuentro familiar estardn ubicados en los
municipios que sean capitales de provincia y en los de mas de 20.000 habitantes, eliminandose

esta referencia en el Anteproyecto de Ley que ahora informamos.

El CES recomienda tener en cuenta la ubicacién de estos centros, que viene regulada en el
articulo 20.1 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de medidas de apoyo a las familias, donde se
establece que los puntos de encuentro estaran ubicados “en los municipios capitales de

provincia y en los de mds de 20.000 habitantes, sin perjuicio de la creacion de otros nuevos”
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Octava.-Desde el CES recomendamos que se constituya, a la mayor brevedad posible, la
comision de seguimiento de la politica publica en materia de lucha contra la violencia de
género que incluira el desarrollo reglamentario del Anteproyecto de Ley que ahora se informa,
una vez aprobada, en su caso, como Ley en las Cortes de Castillay Ledn, tal y como se recoge
en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia de lucha contra la

violencia de género en Castilla y Ledn, firmado el 13 de octubre de 2021.

Novena. - Este Consejo recomienda que en la norma que ahora se informa se recoja, de forma
expresa, que existirdn érganos colegiados de coordinacién y participaciéon en materia de

violencia de género, como ya se apuntaba en el Acuerdo del Didlogo Social.

También recomendamos que se tenga en cuenta la participacién a través del 6rgano
colegiado con competencia en la materia, en la evaluacion de las medidas y en las que se
desarrollen en un posterior desarrollo reglamentario del 6rgano colegiado que por razén de

la materia le corresponda.

Décima. - El CES recomienda que se establezca, en el Anteproyecto de Ley, un plazo concreto
para realizar el posterior desarrollo reglamentario de la norma que se informa, al que se alude
a lo largo de todo el texto, ya que hay medidas y actuaciones que hasta entonces no seran

posible implementar.

La Secretaria El Presidente,
Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Mordn

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - htp://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

26

AW,

-3

\| /

4

71N

Y71\

adelectronica.es/

TR | Verificagion. hitps ficescyl.s

I3
Documento firmade slectronicaments desde la plataforma esPublico Gestiena | Paging 27 de 72

ZJRASTONLM!

STQIPNDTZ2T

Cod. Validacién






